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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Especial de Delitos Cometidos por Razones de Género fue
turnada para su opinién el Punto de Acuerdo relativo al incremento de
feminicidios en el estado de México.

La Comision Especial de Delitos Cometidos por Razones de Género, con
fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6 incisos e), f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
con los articulos 88 y 93 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, emite opinién, la cual
se realiza de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA

I. Enelcapitulo"ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, del recibo de turno para la Opinion de referida
Proposicion y de los trabajos previos de la Comisidn.

II. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA
PROPOSICION", se exponen los motivos y alcance de la propuesta en
estudio, asimismo, se hace una breve referencia de los temas que la
componen.

llI.  En el capitulo de "CONSIDERACIONES", la Comisidon expresa los
argumentos de valoracion de la propuesta y los motivos que
sustentan la opinidn de la Proposicion en analisis.
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I. ANTECEDENTES

En Sesidon celebrada con fecha 16 de marzo de 2017 por la Cdmara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, se presentd Proposicion
con Punto de Acuerdo relativo al incremento de feminicidios en el estado
de Meéxico, suscrita por los diputados Sandra Luz Falcédn Venegas,
Magdalena Moreno Vega, Concepcién Villa Gonzalez, Mario Ariel Juarez
Rodriguez y Jesus Serrano Lora, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con esa misma fecha, mediante oficio No. DGPL- 63-1I-2-17761 del
expediente 6052 que contiene la Proposicién de referencia, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados, la turné a la Comisidn de Igualdad de
Género, para dictamen, y a la Comisidon Especial de Delitos Cometidos por
Razones de Género, para opinion.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Las y los promoventes manifiestan su preocupacion por diversas cifras que
citan respecto al indice de feminicidios que se comenten en el Estado de
Meéxico y refieren circunstancias que se presentan para la atencion de la
problematica.

Formulan la siguiente proposicion con Punto de Acuerdo:

“Primero. La Camara de Diputados exhorta al Ejecutivo federal para
que a través del secretario de Gobernacién, Miguel Angel Osorio
Chong, declare al estado de México, estado de emergencia, por el
alza alarmante de feminicidios ocurridos en dicha entidad.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn exhorta
al secretario de Gobernacién, Miguel Angel Osorio Chong, extienda
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la alerta de violencia de género contra las mujeres a los 125
municipios del estado de México y haga publicos sus resultados.

Tercero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta
al gobernador del estado de México, Eruviel Avila Villegas, a que en
el ambito de sus atribuciones, active los protocolos adecuados para
la atencion, el tratamiento y el respeto irrestricto para las victimas de
la violencia de género en la entidad.”

lll. CONSIDERACIONES

1. Las integrantes de la Comisidon Especial de Delitos Cometidos por
Razones de Género, reconocen que la violencia contra las mujeres es
resultado de una situacion de desigualdad. Las cifras con las que se
cuentan, destacan a la violencia de género como un fendmeno
extendido en diversos paises, donde las mujeres han manifestado
sufrir violencia en algin momento de su vida, ya sea porque son
violadas, agredidas fisicamente, forzadas a tener relaciones sexuales,
obligadas a contraer matrimonio o en otros tipos y modalidades de
violencia.

2. Esta Comision destaca que el feminicidio es el resultado de la
violacidon reiterada y sistematica de derechos humanos de las
mujeres. Su comun denominador es el género: nifias y mujeres son
violentadas por el sélo hecho de ser mujeres y en algunos casos son
asesinadas como culminacidon de una violencia social, publica o
privada, tolerada o auspiciada por la omision de acciones que la
combatan o por la impunidad a los victimarios de violencia. Desde
este enfoque, el Feminicidio constituye mas que un acto individual
con un responsable identificado, sino que se entiende como un delito
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gue se comete permanentemente y es derivado de la violencia
estructural que limita el acceso de las mujeres al disfrute y pleno
ejercicio de sus derechos humanos.

3. Por otra parte, sefiala que la violencia en contra de las mujeres no
solo se refleja a través de feminicidios; sino que antes de estos fatales
desenlaces las mujeres atraviesan por multiples formas de violencia.
Las conductas constitutivas de delitos por razones de género se
presentan como resultado de fendmenos sociales y culturales de una
estructura cultural generadora de violencia y discriminacion basada
en funcion del género, las cuales, vulneran la integridad, la salud, el
estado emocional, la esfera de derechos y limita el desarrollo de las
mujeres en condiciones de igualdad.

4. En ese sentido, coincide con las y los promoventes en la urgencia de
adoptar medidas urgentes para prevenir, atender y sancionar las
conductas que violentan los derechos de las mujeres y que, en su
forma mas extrema, se llega a los feminicidios. En el caso particular
del Estado de México, esta Comisidn enfatiza en los siguientes datos:

v El Informe de Violencia Feminicida en 10 entidades de la
Republica Mexica publicado en 2006. El Estado de México
1,288 niflas y mujeres fueron asesinadas en 4 afios, 2000-2003,
por homicidios dolosos y culposos.

v El Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio (OCNF)
documentd en tres afos (2007, 2008 y 2009) 542 asesinatos de
niflas y mujeres en el estado, 205 de los cuales ocurrieron tan
solo en 2009. Esto significa que es la entidad con el mayor
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numero de mujeres victimas de homicidios dolosos de las 12
monitoreadas por el OCNF.

v' La Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de
México reporté que, hasta el 14 de agosto de 2009, 672
mujeres han sido asesinadas en esta entidad, varias de ellas de
manera violenta al presentar huellas de tortura y de violencia
sexual. Cabe destacar que 9 de cada 10 asesinatos (89% de los
casos) permanecen en la impunidad, pues sélo 76 homicidas
han sido sentenciados.

v Conrelacién a la edad de las mujeres asesinadas el que 28.09%
tenia entre 21 y 30 afios de edad (259 casos), 18.22% entre 31
y 40 afios (168 casos), y 18.11% entre 11y 20 afos (167 casos).
Esto significa que casi la mitad de las victimas (46.20%) fueron
asesinadas cuando tenian entre 11 y 30 afos de edad.

5. Las circunstancias descritas llevaron a que, conforme a los
procedimientos establecidos en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su Reglamento, el 31 de julio
de 2015 la Secretaria de Gobernacion, emitiera formalmente la
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género para los municipios de
Ecatepec de Morelos, Nezahualcoyotl, Tlalnepantla de Baz, Toluca,
Chimalhuacan, Naucalpan de Juarez, Tultitlan, Ixtapaluca, Valle de
Chalco Solidaridad, Cuautitlan lzcalli y Chalco del Estado de México.
Dicha dependencia notificd oficialmente dicha declaratoria al titular
del Poder Ejecutivo local, con la finalidad de coadyuvar en la garantia
del derecho a una vida libre de violencia de las mujeres y nifas
mexiquenses; entre las medidas dictadas por la Secretaria de
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Gobernacion al Gobierno del Estado de Meéxico destacan las
siguientes:

v’ La divulgacion de la Declaratoria de Alerta de Violencia de
Género;

v Definir una estrategia de prevencion, vigilancia y seguridad
publica;

v' Acciones inmediatas y exhaustivas para tramitar
diligentemente 6rdenes de proteccion, y para gestionar la
busqueda y localizacion de nifias y mujeres desaparecidas;

v’ La elaboracion de Protocolos de Actuacion y Reaccidn Policial;

v’ La creacion de agrupaciones especializadas en género y de
reaccion inmediata;

v’ La recuperacion de espacios publicos;

v’ La creacién de un programa de cultura institucional para la
igualdad y de unidades de género;

v’ La integracién de un banco de datos de violencia contra la
mujer para la correcta generacion de politicas publicas de
prevencion y atencidn a mujeres y nifias;

v’ La generacién de redes ciudadanas e interinstitucionales de
prevencion y atencion a la violencia contra las mujeres y nifias;

v’ La capacitacién y profesionalizacion del servicio publico en
perspectiva de género y de derechos humanos de las mujeres;

v' Otras medidas son realizar campafias de prevencion en
escuelas, para la sociedad en general y de los espacios de
atencion a las diversas problematicas;

v Creacion de un grupo especializado para el avance en la
investigacidn de los casos de violencia de género;

v' Medidas para garantizar el efectivo acceso a la justicia y la
reparacion integral del dafio;
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v’ Creacidn de un grupo especializado en analisis de contextos de
violencia; y
v’ La armonizacidn legislativa.

6. A partir de ahi se han venido realizando diversas acciones que no han
logrado erradicar la problemadtica y se siguen presentando casos de
violencia de género y especificamente de feminicidios; sin embargo,
esta Comisidn destaca que todas las propuestas y suma de esfuerzos
para atender la sistematica violacion de derechos humanos que
constituye la violencia contra las mujeres deben priorizar la
promocion y respeto de los derechos, ademas de utilizar los cauces
institucionales que se han fijado al respecto con la voluntad politica
necesaria para atender un problema tan sensible como atentar
contra la vida y la integridad de las mujeres.

7. En esa linea, las integrantes de la Comision Especial de Delitos
Cometidos por Razones de Género consideran procedente la
Proposicion de referencia sugiriendo a la dictaminadora contemple,
en su caso, una redacciéon de exhorto donde se tome en cuenta que
el denominado estado de emergencia sefialado en la Proposicion es
una figura que no es aplicable al caso concreto dentro del marco
normativo, ademas que la declaratoria de alerta de género para los
125 municipios del Estado de México no es una decision o atribucién
unipersonal como se pretende respecto a la peticion hacia el
Secretario de Gobernacidn. Por lo que se sugiere una redaccion que
cumpla con el objetivo de fondo del Acuerdo en mencién, quedando
de la siguiente manera:

Unico. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, con pleno
respeto a la division de Poderes, exhorta al Gobierno Constitucional
del Estado de México para que en uso de sus atribuciones realice
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todas las acciones para prevenir, atender, erradicar y sancionar la
violencia contra las mujeres en esa entidad, con especial énfasis en
los feminicidios y se garantice el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia.

Por las consideraciones antes expuestas, la Comision Especial de Delitos
Cometidos Por Razones de Género emite la siguiente:

OPINION RESPECTO AL PUNTO DE ACUERDO RELATIVO AL INCREMENTO
DE FEMINICIDIOS EN EL ESTADO DE MEXICO

UNICO. Se estima procedente la Proposicién con Punto de Acuerdo relativo
alincremento de feminicidios en el estado de México, con las observaciones
contenidas en la presente Opinidon sujetas a la consideracion de la
dictaminadora para el tramite legislativo correspondiente.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 28 dias del mes de marzo de 2017.
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